GIAO HOI PHAT GIAO VIETNAM ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HOQIPONG TRI SU DPoc lap — Tw do — Hanh phiic

S6: 133/HDTS-VP1 Ha Ngi, ngay 20 théng 4 nim 2022
V/v gbp y Du thao Thong tur cta
B¢ Tai chinh quy dinh quan ly, thu
chi tai chinh cho cong tac tb chirc
18 hoi va tién cong dirc, tai tro cho
di tich va hoat dong 12 héi (14n 3).

Kinh gtri: - B6 Tai Chinh;
- Bo Noi vu;
- Bo Tu phap;
- B6 Van hoa, Thé thao va Du lich.

Hoi dbng Tri su Gido hoi Phat gido Viét Nam xin gt tdi Quy Co quan 1oi
chao tran trong!

Ngay 17/6/2021, Hoi d@)ng Tr1 su Gido hoi Phét gido Viét Nam dd ban hanh
Céng vin s6 157/HDTS-VP1 gbp v Du thao Théng tu ctia B Tai chinh huéng din
quén ly, thu chi tai chinh cho céng tac to chirc 18 hdi va tién cong dirc, tai tro cho di
tich va hoat dong 1€ hoi.

Sau khi nhan dugc Cong van sb 2838/BTC-HCSN ngay 29/3/2022 13y y kién
gop y cho Du thao Thong tu (lén 3), Hoi déng Tri su Gido hoi Phat gido Viét Nam
tiép tuc xin y kién gop y ctia Ban Tri sy GHPGVN céc tinh, thanh phé; Tru tri cac
co sO tur vién, cdc nha khoa hoc, cac nha quan ly cling nhu dong dao tin dd Phat tir
trong va ngoai nudc.

Trén co sé tong hop ¥ kién dong goép, Hoi dong Tri su Gido hdi Phat gido
Viét Nam xin gtri t6i Quy Co quan gép y ctia Gido hoi Phat gido Viét Nam vé Du
thao Théng tu (14n 3) nhu sau:

1. P& nghi Ban soan thao Théng tur 13m rd hon dinh nghia vé tién cong dirc.
Cén phai 1am rd ban chét, c6 su phan biét 16 rang giita tién cong dirc voi tién tai tro
cho di tich, tién tai trg cho hoat dong 18 hoi. Béng thoi, cin néu rd tién cong dirc
cho tb chirc ton gido; tién tai tro cho di tich 12 co s& ton gido do tb chirc ton gido s&
hitu; tién tai tro cho hoat dong 1& héi do td chuc ton gido t6 chitc khong thudc pham
vi didu chinh ctia Théng tu.

Hoi dong Tri sy Gido hdi Phat gido Viét Nam khing dinh: ba loai tién gdém
tién coéng dic cho t6 chire t6n gido; tién tai tro cho di tich 13 co sé t6n gido do td
chirc ton gido s& hitu; tién tai tro cho hoat dong 18 héi do td chirc ton gido t6 chirc 1a
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tai san hop phap, thudc s& hiru riéng ctia td chuc ton giao, dugc Nha nudc bao hg,
khéng thudc pham vi didu chinh ctia Thong tu.

Ba loai tién ndi trén 13 tai san cua t6 chic tén gido vi khoan 1 Pidu 56 Luit
Tin ngudng, ton gido nam 2016 quy dinh “Tai san ciia... t6 chikc tén gido bao gom
tai san dwoc hinh thanh tir @éng gop ciia thanh vién té chike; quyén gop, tang cho
cila t6 chike, cd nhdn hodc cdc nguon khdc theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Ba loai tién n6i trén 14 tai san hop phap cua t6 chirc tén gido vi khoan 6 Piéu
7 Luat Tin ngudng, ton gido nim 2016 quy dinh tb chiic t6n gido c6 quyén “nhdn
tai san hop phdp do té chirc, cd nhan trong nwdéc va té chike, cd nhdn nuéc ngodi tw
nguyén tang cho”.

Ba loai tién ndi trén 1a s& hitu riéng ciia td chirc ton gido vi khoan 1 Diéu 205
B0 luat Dan su nam 2015 quy dinh “So hiru riéng la so hitu cua mgt ca nhan hodc
mét phdp nhdn”, ma td chirc ton gido chinh 14 phap nhén phi thuong mai, c6 tai san
ddc 1ap vai ca nhan, td chirc khéac va tu chiju trach nhiém b%mg tai san cua minh theo
quy dinh tai khoan 5 Piéu 21 va khoan 1 Piéu 30 Luét Tin ngudng, ton gido nim
2016.

Ba loai tién néi trén cua t6 chire t6n gido duoc Nha nudce bao hd vi khoan 2
Diéu 24 Hién phap nam 2013 quy dinh “Nha nuée tén trong va bdo hd quyén tu
do... tén gido” va khoan 3 Piéu 3 Luat Tin ngudng, ton gido nim 2016 quy dinh
“Nha nuée bao hé... co sé tén gido va tai san hop phdp cia... t6 chikc tén gido”.

Trong ba loai tién néi trén, chi tién cong dirc cho té chic tén gido méi duoc
tang cho theo 1& nghi ton gido, con tién tai trg cho di tich va tién tai tro cho hoat
dong 12 hoi khong bét bude phai ting cho theo 1& nghi t6n gido. Mbi loai tién c6
muc dich sir dung khac nhau: tién cong dirc cho t6 chirc tén gido cé muyc dich sir
dung cho hoat dong ton gido, tién tai tro cho di tich c6 muc dich sir dung cho hoat
ddng bao vé va phat huy gia tri di tich, tién tai trg cho hoat dong 1€ hoi c6 muc dich
str dung cho hoat dong 1€ héi. Tuy nhién, khoan 5 Diéu 3 Dy thao Théng tu (1an 3)
khong phan biét dugc su khac nhau vé muc dich sir dung gitta ba loai tién néi trén,
ma dinh nghia chung ca ba loai tién déu duoc ting cho “théng qua nhiing Ié nghi
gdn lién véi phong tuc, tdp quén truyén thong theo cdc tin ngudng, tén gido khdc
nhau” va déu c6 mdt muc dich sir dung duy nhét 13 “cho cdc hoat déng bdo vé va
phat huy gia tri di tich”. D6 1a sai lAm cua dinh nghia. Tir d6 cho thdy dinh nghia
nay chua thé hién ding ndi ham, ban chét vé tién cong dtrc.

Khoan 2 Diéu 56 Luat Tin ngudng, ton gido ndm 2016 chi quy dinh: “tai san
clia... t6 chirc tén gido phdi dwgc quan Iy, sic dung diing muc dich va phit hop véi
quy dinh cua phdp lugdt”, chir khong quy dinh chu thé quan ly, sir dung tai san d6 la
Nha nuée. Do d6, @& Théng tu duge ap dung trong thuc tién, Nha nudc chi yéu cau
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t6 chirc ton gido véi tu cach chii s& hitu phai tu quan ly, st dung tai san ding muc
dich va phu hop véi quy dinh cua phap ludt chir Nha nuée khong quan ly, sir dung
tai san cua t6 chirc tén gido.

Vi véy, dé khong bi hiéu nhdm nhimg diéu khoan trong Du thao Théng tu
(14n 3) ctia Bo Tai chinh quy dinh Nha nudc quéan 1y, sir dung tai san cta tb chic
t6n gido thi tai Diém b khoan 1 Piéu 4, Dy thao Théng tu (1an 3) khi x4c dinh
ngudn tai chinh cho céng tac td chirc 1& hoi can ghi r6: khong 4p dung dbi voi cac
di tich 12 co sé tdn gido thudc sé hitu va st dung ciia céc td chirc ton gido.

Khoan 3 Piéu 10 Dy théao Théng tu (14n 3) cho phép 14y tién cong dirc cia tb
chirc t6n gido, tién tai tro cho di tich 13 co s& t6n gido do t6 chirc tén gido sé hiru dé
trich chi cho céng tac t6 chic 18 hdi do co quan nha nude t6 chire. Sé tién nay duoc
chuyén vao tai khoan cia don vi dugc Ban té chirc 18 hoi giao chu tri tiép nhan,
quéan 1y va sir dung kinh phi cho céng téc té chirc 1€ hoi. Mitc trich va hinh thirc
chuyén tién do Truéng Ban tb chirc 18 hoi va nguoi dai dién theo phép luit cia tb
chuc ton gidao hoac t6 chirc t6n gido truc thudc tai di tich théa thuan b%mg van ban.
S tién con lai, td chirc tén gido mdi duge quan 1y va sir dung. Piéu nay rat can
phéi xem xét lai vi khi p dung s& rat khé va c6 thé khong ap dung dugc & mot 50
co s& thd tu ciia mét sb ton gido tir d6 dan dén su dbi xir khong cong bang dbi véi
céc tén gido, Thong tu s& khong cé tinh kha thi trong thuc tién khi 4p dung. Hon
nita, viéc quy dinh st dung tién tai trg cho di tich dé chi cho cong tic t chirc 18 hoi
la khéng ding béi vi tién tai tro cho di tich chi duge str dung cho hoat dong bao vé
va phat huy gié tri di tich. D6 1a nhimg khoan hién ting c6 diu kién. Tién ctia c4
nhan, t6 chirc trong va ngoai nude tai trg dé tring tu cac hang muc cua di tich 13
tién tang cho co diéu kién theo quy dinh tai Diéu 462 B6 luat Dan su nam 2015,
khong dugc tuy tién sir dung ma phai chi ding muc dich.

Tién cong dirc tai di tich 1a co sé tén gido do t6 chirc ton gido s& hiru, quan
ly, str dung ludn 14 tai san cua td chirc ton gido, khong phu thudc vao viéc co 18 hoi
hay khéng c6 18 hoi, khong phu thudc vao chi thé t6 chire 1€ hdi 14 co quan nha
nude hay td chuc ton gido. Vi vdy, tién cong dirc khong phai 1a d6i tuong théa
thuédn phan chia gitta Truong Ban td chirc 18 hdi véi dai dién cia td chirc ton gido.

Ngudn tai chinh cho céng tac t6 chirc 1& hdi do co quan nha nudc & chire chi
duoc trich tir nguén tién tai trg cho hoat dong 1€ hoi, tién thu tir hoat dong dich vu
trong khu vuc t6 chire 18 hoi, tién 14 phat sinh trén tai khoan tién g tur hai loai tién
ndi trén va tién ngan sach nha nuée (néu cb).

Ban tb chirc 18 héi do co quan nha nuéc td chirc chi duoc sir dung tién céng
dirc ctia td chirc ton gido dé chi cho cong tac té chirc 1& hoi trong trudng hop to
chtic ton gido tu nguyén sir dung tién cong dirc dé tai tro khong hoan lai cho hoat
dong 18 hoi hodic t chire ton gido tu nguyén tng trudc cho cong tac to chirc 1 hoi.
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Vi vdy, B Tai chinh phai quy dinh r6 1a Théng tu nay chi quy dinh quan ly
ddi v6i tién cong dirc khdng phai cia td chirc ton gido; tién tai trg cho di tich khong
phai l1a co s& ton giao do td chic ton gido s& hiru; tién tai trg cho hoat dong 18 hoi
khong do t6 chirc ton gido t chirc.

2. Viéc quan ly, thu chi tai chinh cho céng tac t6 chirc 18 hdi do tb chirc tén
gido t6 chirc khéng thudc pham vi diéu chinh cta Thong tu.

Theo quy dinh tai Piéu 6 Du thao Thong tu (1an 3), t6 chirc ton gido t6 chirc
18 hoi “phdi mé s6 ghi chép day di cdc khodn thu, chi cho céng tdc t6 chire IE héi”,
khi két thtic 18 hoi “phdi tong két viéc thu, chi cho cong tdc t6 chirc 1€ héi; néi dung
tong két nay dwoc thé hién trong bdo cdo két qua t6 chire 18 héi giri co quan quan ly
nha nude co tham quyén tiép nhdn dang ky hode théng bdo t6 chire 1€ héi theo quy
dinh tai diém d khodn 1 Diéu 7 Nghi dinh sé 110/2018/NP-CP ngay 29 thdng 8
nam 2018 cua Chinh phu”.

Dai da s6 cac y kién gép ¥ khong tan thanh quy dinh néi trén cta Dy thao
Théng tu (14n 3).

Viéc quan ly, thu chi tai chinh cho céng tac t6 chirc 18 hoi do td chirc t6n gido
t6 chirc 13 cong viéc ndi bd cua td chire ton gido, khong thudc pham vi diéu chinh
ctia Thong tu. Nha nudc chi khuyén khich chir khéng bét budc td chirc ton gido
“phadi mé s6 ghi chép day di cdc khoan thu, chi cho céng tdc t6 chirc 1€ héi”. Viée
quén ly, thu chi tai chinh cho cong tic t6 chirc 18 hoi do td chic tén gido td chirc
duogc thuc hién theo quy dinh cua t6 chirc tén gido. Gido hoi d(“)ng y viéc hudng toi
su 16 rang, minh bach trong quan 1y, thu chi tai chinh dbi vé6i cc co s& tho tu va
can c6 quy dinh rd rang trong ghi chép diy du va cac ché do bao céo tai chinh trong
ndi bo ciia Gido hoi. Khi can thiét, Gido hoi sé& lam véi cac co quan Nha nuéce theo
yéu cau va theo quy dinh cta phép luat.

Nguén chi cho 18 hdi va ngudn thu tir 1& hdi do tb chirc tdn gido td chirc déu
1a tai san thudc s& hitu riéng ciia td chirc t6n gido, khong c6 bat cir van ban luat nao
budc t6 chirc ton gido phai béo cdo véi Nha nude. Diém d khoan 1 Piéu 7 Nghi
dinh s6 110/2018/ND-CP ngay 29/8/2018 ctia Chinh phu quy dinh co quan, don vi
td chire 1& hoi thuc hién trach nhiém bdo co bang van ban két qua td chuc 18 hoi
dén co quan quan 1y nha nuéc cé thdm quyén nhung khéng quy dinh phai bdo céo
két qua thu, chi cho cong tac t6 chirc 1& hdi. T6 chirc ton gido t chire 1& hdi chi phai
bdo cdo két qua td chirc 18 hdi can ctt trén hd so ding ky td chic 18 hoi hodc vin
ban théng bao td chirc 18 hdi quy dinh tai Diéu 10 va Piéu 15 Nghi dinh s
110/2018/NBD-CP ngay 29/8/2018 ctia Chinh phui, ma hd so ding ky td chirc 1& hoi
hodc vin ban théng bao té chirc 1& hoi hoan toan khéng c¢6 ndi dung thu, chi cho
cong tac t chirc 18 hoi. Cac Piéu 18, 19 va 20 Nghi dinh s6 110/2018/ND-CP ngay
29/8/2018 ctia Chinh phii quy dinh trach nhiém quéan 1y nha nudc vé 18 hdi, trong
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d6 khoéng c6 trach nhiém quan Iy nha nude déi véi bdo céo két qua thu, chi cho
cong tac td chire 18 hoi do td chirc ton gido td chirc. Vi vy, Bo Tai chinh khong thé
ban hanh Théng tu dimg trén Nghi dinh cta Chinh pht, budc t6 chirc ton gido phai
bao cdo két qua thu, chi cho cong téc td chirc 1& hoi do té chirc t6n gido t6 chirc.

Piéu 15 Lu4t Tin ngudng, tén gido nam 2016 chi quy dinh co s& tin ngudng
(khdng phai co s& cuia td chirc ton gido) phai théng bdo cho co quan nha nuée cé
thdm quyén vé& khoén thu va muc dich sir dung khoan thu tir viéc té chirc 18 hdi do
co s& tin ngudng (khong phai co sé cua td chirc tén gido) tb chirc, chir khéng quy
dinh t6 chirc t6n gido phai thong béo cho co quan nha nuéc cé thim quyén vé
khoan thu va muc dich sir dung khoan thu tir viéc td chire 18 hoi do td chirc ton gido
td chic. Vi vay, B Tai chinh khong thé ban hanh Théng tu ding trén Luat cua
Qudc hoi, bude td chirc t6n gido phai bdo cdo két qua thu, chi cho cong tac t6 chirc
1& hoi do t6 chirc ton gido td chiic.

Tién cong dirc cho t6 chirc ton gido; tién tai trg cho di tich 14 co s& ton gido
do td chirc tdn gido s& hiru; tién tai tro cho cong tac td chirc 18 hdi do té chirc ton
gido td chirc khong phai 1a loai tai san phai ding ky theo quy dinh tai Piéu 106 B
luat Déan su nam 2015, nén t6 chirc t6n gido khong c6 nghia vu cong khai nhimg
khoan tién dé.

T chirc ton gido chi phai cong khai tai san trong trudng hop duge ting cho
tai san cé diéu kién quy dinh tai Pidu 462 B luat Dan su nim 2015, nhung d6 1a
cong khai tai san ddi vai bén ting cho co diéu kién.

Vi vay, viéc Du thao Thong tu (14n 3) budc tb chirc ton gido bdo cdo két qua
thu, chi cho cong tac té chirc 18 hoi do t6 chirc ton gido td chirc 1a khong ¢ co s&
phap 1y va d& gy cho dur luan x3 hdi cho rang cé sy can thiép vao cong viéc ndi by
ctia t6 chure ton gido. Théng tur chi duge quy dinh viée quan 1y, thu chi tai chinh cho
cong tac td chire 18 hoi khong do td chire t6n gido td chirc.

Toém lai, Du thao Thong tu (Ién 3) méc du da co nhiéu tién b9, nhung van con
nhitng quy dinh khéng phu hop véi phap luat hién hanh, khong phu hgp va khong
kha thi trong thuc tién.

Hbi ddng Tri su Gido hdi Phét gido Viét Nam kinh dé nghi Bo tai chinh tiép
thu sira d6i Piéu 1 Du thao Thong tu (lan 3) nhu sau: “Viéc quan Iy, thu chi tai
chinh cho céng tac t6 chirc 1€ héi do t6 chike tén gido t6 chire; tién céng dirc cho té
chike tén gido; tién tai tro cho di tich la co sé tén gido do t6 chirc tén gido so hitu,
tién tai tro cho hoat dong 1€ héi do té chike tén gido 16 chirc khéng thudc pham vi
diéu chinh ciia Théng tu”; dong thoi diéu chinh tit ca nhimg quy dinh trong Du
thao Théng tu (14n 3) trai v6i nguyén tic néu trén. Hoi ddng tri su Gido hoi Phat



gido Viét Nam tan thanh va dé cao viéc minh bach tién cong duc va tai san trén co
s& phtt hop v6i Hién phép va phap luat.

Tran trong!
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